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PREAMBULE

Mont-de-Marsan Agglo s’est doté d’un Plan Climat Energie Territorial (PCET) pour la période 2013-
2017, voté en conseil communautaire le 5 décembre 2012.

Depuis, la Loi relative a la Transition énergétique pour une croissance verte (LTECV) a transformé les
PCET en Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET), intégrant désormais la qualité de l'air et
renforcant les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) et d’adaptation au
changement climatique, a horizon 2030.

Par ailleurs, la loi impose aux métropoles et EPCI-FP de plus de 20 000 habitants, d’élaborer un PCAET
sur leurs territoires.

Par délibération du 5 décembre 2017, Mont-de-Marsan Agglo a donc décidé d’élaborer son Plan
Climat Air Energie Territorial, en ayant recours a des modalités de concertation adaptées.

L'élaboration du PCAET a été engagée a I'été 2018 par la phase de diagnostic territorial. Mont de
Marsan Agglo a été accompagnée par le prestataire AD3E Conseil pour cette premiére phase. Ce
diagnostic a été présenté en juin 2019, mais |’élaboration d’autres documents stratégiques de la
collectivité a retardé la définition de la stratégie, puis la crise sanitaire et le renouvellement des élus
ont engendré une pause dans la démarche. Aussi, des données plus récentes ont été publiées depuis
la finalisation du diagnostic en 2019, et ont donc été actualisées lorsque cela était possible.

Une large phase de concertation a été mise en ceuvre (auprés des citoyens, des acteurs économiques,
des partenaires techniques ou encore des élus du territoire) avec I'appui du prestataire Auxilia, avant
la définition de la stratégie territoriale et du programme d’actions. Les élus communautaires, les
services techniques internes et les partenaires techniques externes ont été associés tout au long de
la démarche.

La définition de la stratégie territoriale et la modélisation des objectifs chiffrés ont été réalisées grace
a I'accompagnement du prestataire BL Evolution.

L'évaluation environnementale stratégique du PCAET a été réalisée en paralléle de I'avancée de la
démarche par le prestataire BL Evolution.
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1. Qu’est-ce qu’un PCAET ?

Un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) est un projet territorial de développement durable qui
a pour finalité la lutte contre le changement climatique, 'adaptation aux conséquences de ce dernier
et la lutte contre la pollution de I'air. Institué par le Plan Climat national et repris par les lois Grenelle,
et plus récemment la loi de transition énergétique pour la croissance verte, il constitue un cadre
d’engagement pour le territoire, plagant les EPCl au premier plan de la coordination et de 'animation
de l'action climatique.

PLAN

Démarche de planification, a la fois stratégique et opérationnelle s’appliquant a tous les secteurs
d’activité

CLIMAT
Le PCAET vise deux objectifs :
- Atténuation : limiter I'impact du territoire sur le climat en réduisant les émissions de GES.

- Adaptation : réduire la vulnérabilité du territoire face aux impacts des changements climatiques
qui ne pourront pas étre évités.

AIR

Limpact sanitaire prépondérant de la pollution de I'air est d{ a I'exposition tout au long de I'année
a un certain niveau de pollution. Le PCAET doit inscrire des mesures de lutte contre la pollution de
I"air.

ENERGIE

L'énergie est le principal levier d’action dans la lutte contre le changement climatique et la pollution
de I'air avec 3 axes de travail : la sobriété énergétique, 'amélioration de I'efficacité énergétique et le
développement des énergies renouvelables.

TERRITORIAL
Le PCAET s’applique a I’échelle du territoire de 'Agglomération.

Sous lI'impulsion et la coordination de I’Agglomération, il a vocation a mobiliser tous les acteurs du
territoire.
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2. La problématique du changement climatique

2.1. Des déreglements climatiques aux conséguences inquiétantes

Tempétes, inondations, sécheresses et autres événements climatiques extrémes représentent,
depuis 1980, deux événements catastrophiques sur trois en Europe. Le nombre annuel moyen de
ces catastrophes a triplé entre 1980 et 2010 (Figure 1). Les pertes économiques qu’elles génerent

ont, elles aussi, doublé au cours des vingt derniéres années pour atteindre 11 milliards d’euros par
1
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incendies de forét)

Figure 1 : Nombre de sinistres naturels de 1980 a 2010 (source : Munich Re, 2011)

En désorganisant les fonctions vitales des territoires (réseaux de transports, de télécommunications
ou de distribution d’énergies, habitations et commerces, récoltes et agriculture...), les changements
climatiques créent ou accentuent des situations de vulnérabilité économique (mono-activité,
enclavement, manque d’attractivité, dépeuplement...). De plus, les changements climatiques
exposent la population a des risques naturels (inondations, tempétes, ...) et sanitaires (périodes
prolongées de forte chaleur, dégradation de la qualité de l'air...) qui viennent ajouter des colits
humains, environnementaux et sociaux aux co(ts financiers traditionnellement pris en compte.

2.2. Ueffet de serre : un phénomene naturel que 'homme accentue

En piégeant une partie des rayons du soleil, 'effet de serre naturel maintient la température
moyenne a la surface de la terre autour de 15°C au lieu de -18°C.

1 Source : Agence Européenne de I'Environnement : « Impacts des changements climatiques en Europe » ao(it 2004.
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La nature est ainsi faite que la Terre renvoie autant d’énergie qu’elle en recoit de l'univers ; I'effet de
serre permet simplement de créer une inertie nécessaire au maintien de la température et donc a
la création d’'un environnement favorable a I'émergence de la vie biologique.

L'effet de serre

3 Une partie du rayonnement 6 Une partie du rayonnement
solaire est réfiéchie par solaire passe a travers
I'atmosphére et la surface de Ia terre. I'atmosphére et se perd
dans I'espace,
Rayonnement infrarouge sortant
net: 240 watts par m?

c A %

2 Rayonnement solaire entrant net:
240 watts par m*

Figure 2 : Schéma de l'effet de serre‘(source : 2eme rapport d’évaluation du GIEC, 1996)

Laugmentation de la concentration de gaz a effet de serre (GES) dans I'atmosphére (+35 % depuis
1860) liée a la consommation d’énergies fossiles, a la déforestation, a I'utilisation d’engrais azotés,
au traitement des déchets et a certains procédés industriels, créé un effet de serre additionnel qui
déregle le climat.

2.3. Un responsable majeur : la consommation d’énergie fossile

Les consommations d’énergies fossiles (charbon, gaz, pétrole) sont responsables de 70 % des
émissions anthropiques de GES. En effet, se déplacer en voiture, chauffer ou climatiser sa maison,
produire une tonne d’acier... sont autant d’actions qui générent des émissions.

La diminution des consommations d’énergies fossiles ou leur remplacement par des énergies ou des
technologies n’émettant pas de GES est un axe primordial de la transition énergétique et
écologique.

La Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (UNFCCC) impose, d’ici la
fin du 218me siecle, une stabilisation des concentrations de GES a un niveau suffisamment bas pour

Plan Climat-Air-Energie Territorial Mont-de-Marsan Agglo — Version septembre 2023 12
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rendre acceptable économiquement, socialement et environnementalement I'ampleur et les
conséquences des changements climatiques.

Les premiers engagements de la France ont été pris a horizon 2020, a travers le Paquet européen
« 3x20 ». Seul I'objectif de réduction des émissions de CO2 sur le territoire national a été atteint, en
partie du fait de la tendance de désindustrialisation.

Les nouveaux objectifs sont fixés a horizon 2030 et 2050.

L’Accord de Paris (signé par 195 Etats en 2015) explique que la limitation du déréglement climatique
n‘est possible qu’en réduisant a Zéro nos émissions de gaz a effet de serre : c’est le concept de
neutralité carbone. A horizon 2050, les émissions devront étre radicalement réduites, et toutes les
émissions résiduelles devront étre séquestrées par des puits de carbone (essentiellement les foréts).

En France, I'objectif de neutralité carbone est traduit dans la Stratégie Nationale Bas Carbone

(SNBC), qui définit des budgets carbone a ne pas dépasser par période. Le 1€" budget carbone (2015-
2018) n’a pas atteint ses objectifs.

L'Union Européenne est actuellement en train de négocier un nouveau Paquet législatif « Fit for 55 »
qui souhaite revoir a la hausse les objectifs 2030 et 2050.

3. Le cadre stratégique : du contexte a |'action
Le déreglement du systeme climatique terrestre auquel nous sommes confrontés et les stratégies

d’adaptation ou d’atténuation que nous aurons a déployer au cours du XXI€ siécle ont et auront des
répercutions majeures sur les plans politique, économique, social et environnemental. En effet,
I'humain et ses activités (produire, se nourrir, se chauffer, se déplacer..) engendrent une
accumulation de Gaz a Effet de Serre (GES) dans I'atmosphéere amplifiant 'effet de serre naturel, qui
jusqu’a présent maintenait une température moyenne a la surface de la terre compatible avec le
vivant (sociétés humaines comprises).

Depuis environ un siécle et demi, la concentration de gaz a effet de serre dans I'atmosphére ne
cesse d’augmenter au point que les scientifiques du Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC) prévoient des hausses de températures sans précédent. Ces hausses de
températures pourraient avoir des conséquences dramatiques sur nos sociétés (ex : acidification de
I'océan, hausse du niveau des mers et des océans, modification du régime des précipitations,
déplacements massifs de populations animales et humaines, émergences de maladies,
multiplication des catastrophes naturelles...).

Le résumé du sixieme rapport du GIEC confirme I'urgence d’agir en qualifiant « d’extrémement
probable » (probabilité supérieure a 95 %) le fait que I'augmentation des températures moyennes

depuis le milieu du XX€ siécle soit due a 'augmentation des concentrations de gaz a effet de serre



m ‘_,Ln.. . Envoyé en préfecture le 05/10/2023

ment de marsan agglo Recu en préfecture le 05/10/2023
Publié le 05/10/2023
ID : 040-244000808-20231004-2023_10_0176-DE

engendrée par 'Homme. Le rapport Stern a estimé I'impact économique de I'inaction (entre 5-20 %
du PIB mondial) au détriment de la lutte contre le déréglement climatique (environ 1 %).

La priorité pour nos sociétés est de mieux comprendre les risques liés au déreglement climatique
d’origine humaine, de cerner plus précisément les conséquences possibles, de mettre en place des
politiques appropriées, des outils d’incitations, des technologies et des méthodes nécessaires a la
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

L'action climat s’articule autour de 2 piliers essentiels et complémentaires :
e atténuer = éviter I'ingérable

e s’adapter = gérer I'inévitable

3.1. Le cadre d’engagement national

Depuis la COP21 en 2015, I'Accord de Paris a fixé de nouvelles exigences. Lensemble des Etats a
validé l'objectif de limiter le réchauffement climatique global a +2°C par rapport a l'ere
préindustrielle.

Les objectifs nationaux a I’horizon 2030 sont inscrits dans la Loi de  [A TRANSITION ENE
Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) : :

e Réduction de 40 % des émissions de gaz a effet de serre par rapport a 1990,
e Réduction de 20 % de la consommation énergétique finale par rapport a 2012,
e 32 % d’énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie.

La loi énergie climat du 8 novembre 2019 inscrit 'objectif pour la France d’atteindre la neutralité
carbone a I'horizon 2050 et met a jour ces objectifs pour 2030 :

e Réduction de 30 % de la consommation énergétique finale par rapport a 2012,
e 33 % d’énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie.
Lobjectif de neutralité carbone a 2050 implique :

e D’une part des réductions drastiques des émissions de gaz a effet de serre (et donc de
consommations d’énergie fossiles) dans tous les secteurs (voir objectifs chiffrés ci-dessous)
—voir [1] sur le graphique ci-dessous ;

e D’autre part le développement de la séquestration carbone des sols et espaces naturels du
territoire — voir [2] sur le graphique ci-dessous ;

Ainsi les réductions d’émissions de gaz a effet de serre visées a 2050 a I'échelle nationale sont telles
gu’elles équivalent a ce que peuvent absorber les sols et foréts du territoire francais.
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Poury parvenir, le mix énergétique sera profondément décarboné a I'horizon 2040 avec I'objectif de
mettre fin aux énergies fossiles d'ici 2040, tout en accélérant le déploiement des énergies
renouvelables et en réduisant drastiquement les consommations.

La Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) fournit également des recommandations sectorielles
permettant a tous les acteurs d’y voir plus clair sur les efforts collectifs a mener. Les objectifs par
rapport a 2015 a 2030 sont :

e Transport : -28 % des émissions de gaz a effet de serre (-97 % d’ici 2050)

e Batiment : -49 % des émissions de gaz a effet de serre (-95 % d’ici 2050)

e Agriculture : -18 % des émissions de gaz a effet de serre (-46 % d’ici 2050)

e Industrie : -35 % des émissions de gaz a effet de serre (-81 % d’ici 2050)

e Production d’énergie : -34 % des émissions de gaz a effet de serre (-95 % d’ici 2050)
e Déchets : -35 % des émissions de gaz a effet de serre (-66 % d'ici 2050).

Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA) est également
instauré par la Loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte. Il fixe les objectifs de
réduction ci-dessous :

Trajectoire de réduction des emissions de GES résultant du scénario AMS (MtCOZ2eq)

500
& [1] division par au moins par 6 des émissions de GES en 30 ans
i l l = réduction de 5,5% chaque année dés 2020

il
400 l
l_l
300 - l l
"Il!"

A =

=absorption
[2]
-106
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carbone
nationale
B Transporl m— Agriculiure/sylviculture (hors UTCATF)
m— Hésidentiel-ertiaire Béchets
| dustrie manufacturiére — Copture el Stockoge du Carbone
| Hilisation des Teres, Changement d'attectation des Temres Forestiéres m Frocluction d'energic

Trajectoire de réduction des émissions de GES (incluant LTCATF el CSC)

Figure 3 : Trajectoire d'émissions de gaz a effet de serre déclinée par secteur définie par la Stratégie Nationale
Bas Carbone pour atteindre la neutralité carbone a I'échelle de la France en 2050
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2020-2024 2025-2029 A partir de 2030
SO2 -55% -66 % -77 %
NOx -50 % -60 % -69 %
COVNM -43 % -47 % -52 %
NH3 -4 % -8 % -13 %
PMz2,5 -27 % -42 % -57 %

Tableau 1 : Objectifs de réduction des émissions par polluant prévus par le décret n°2017-949 (par rapport a
2005)

3.2. Le positionnement régional

La Région Nouvelle Aquitaine a élaboré son Schéma Régional dAménagement, de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) avec I'ensemble de ses partenaires (collectivités
territoriales, Etat, acteurs de I'énergie, des transports, de l'environnement, associations...), en
réponse a la loi NOTRe.

Il a été approuvé le 27 mars 2020. Il fixe la stratégie régionale a horizon 2050 pour 'aménagement
et le développement durable de Nouvelle Aquitaine.

Le projet s'articule autour de quatre grandes thématiques :

e Bien vivre dans les territoires (se former, travailler, se loger, se soigner) ;

e Lutter contre la déprise et gagner en mobilité (se déplacer facilement et accéder aux
services) ;

e Consommer autrement (assurer a tous une alimentation saine et durable et produire moins
de déchets) ;

e Protéger I'environnement naturel et la santé (réussir la transition écologique et énergétique).

Objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre :

En matiere d’atténuation des émissions de GES, l'objectif visé par la Région Nouvelle-Aquitaine est
d’atteindre la neutralité carbone a horizon 2050, c’est-a-dire zéro émission nette, en alignement avec
la trajectoire 2 °Cissue de I'Accord de Paris pour le climat et avec le Plan Climat national.

L'atteinte de cet objectif passe :

e D’abord par une réduction des émissions de gaz a effet de serre de 45 % en 2030 et de 75 %
a horizon 2050 par rapport a 2010, qui s'appuie notamment sur des efforts importants dans
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le secteur du transport (-45 % a horizon 2030 et -94 % a horizon 2050 par rapport a 2010) et
du batiment (-67 % a horizon 2030 et -90 % a horizon 2050 par rapport a 2010) ;

e Puis, par la mise en place d’actions de compensation des émissions de gaz a effet de serre
résiduelles, apres atténuation (solde de 25 % des émissions a compenser).

Donnees AREC i Prqecnon

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

= . Résidentiel = Dépl 1tde per ﬁ . Agriculture, forét & péche
Iﬁ-r . Tertiaire -y . Transportde marchandises --4) . Industrie

@ . Traitement des déchets

Figure 4 : Projection des émissions de gaz a effet de serre en Nouvelle-Aquitaine (ktCO2eq) (source : SRADDET
Nouvelle-Aquitaine)

Objectifs de maitrise de I’énergie :
L'atteinte de l'objectif de neutralité carbone a 2050 nécessite une mutation profonde du systeme
énergétique régional :

e Une réduction massive des besoins énergétiques finaux, de 50 % a horizon 2050 par rapport
a 2010, qui s"appuie notamment sur des efforts importants dans les secteurs du transport (-
34 % a horizon 2030 et - 61 % a horizon 2050 par rapport a 2010) et du batiment (-36 % a
horizon 2030 et- 54 % a horizon 2050 par rapport a 2010) ;

e Un abandon rapide des énergies fossiles conjugué a un développement volontaire des
sources d’énergies renouvelables et de récupération utilisées de maniére directe ou injectées
aux réseaux, y compris aux réseaux nationaux (gaz, électricité). La Région se fixe ainsi pour
objectif a I’horizon 2050 de dépasser les 100 % de production d’énergies renouvelables par
rapport a la consommation régionale du fait de son potentiel important, pour une solidarité
avec les autres régions francaises et frontaliéres, et avec un objectif intermédiaire de 50 %
en 2030.
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Consommation d'énergie finale par 2030 / 2010
rapport a I'année de référence (%)

Résidentiel -36,0 %
Tertiaire -36,0 %
Transport routier -34,0 %
Industrie -11,0%
Agriculture -26,0 %
TOTAL -30,0 %

Tableau 2 : Projection selon les objectifs du SRADDET Nouvelle-Aquitai

ne des réductions de consommations

énergétiques par secteur en 2030 par rapport a I'année de référence 2010

Objectifs d’adaptation au changement climatique :

1. Aménager un territoire plus résilient

2. Réduire I'exposition des populations et accompagner les secteurs économiques les plus

vulnérables

3. Améliorer la connaissance des effets du changement clim

4. Le cadre d’élaboration du PCAET

4.1. Le cadre méthodologique réglementaire

atique a I'échelle régionale

Le PCAET est une démarche de planification, a la fois stratégique et opérationnelle, de I'action

« énergie air climat » d’une collectivité sur son territoire.

Conformément aux attentes du législateur, la démarche d’élaboration du PCAET répond aux

exigences législatives et réglementaires du code de I'environnem
e Un diagnostic réalisé sur le territoire et portant sur :
v' Les émissions territoriales de gaz a effet de serre ;

Une analyse des consommations énergétiques du

Plan Climat-Air-Energie Territorial Mont-de-Marsan Agglo — Versi

ent, a savoir :

territoire ;

La présentation des réseaux de transport et de distribution d’énergie ;
Un inventaire des émissions de polluants atmosphériques ;

Une évaluation de la séquestration nette de dioxyde de carbone ;
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v" Un état de la production des énergies renouvelables ;

v" Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique
(agriculture, tourisme, habitat, santé, économie, urbanisme...).

* La stratégie d’action de la collectivité basée sur des objectifs sectoriels chiffrés portant sur
I'atténuation du changement climatique et 'adaptation aux effets du changement climatique.

* Un programme d’actions qui « définit des actions a mettre en ceuvre par les collectivités
territoriales concernées et I'ensemble des acteurs socio-économiques, y compris les actions
de communication, de sensibilisation et d'animation en direction des différents publics et
acteurs concernés ».

* Un dispositif de suivi et d’évaluation.

La loi du 17 ao(t 2015 relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte associe la prise
en compte de la thématique de I'Air au travers des Plans Climat Air Energie Territoriaux. Le territoire
de la Communauté d’Agglomération n’est, a ce jour pas couvert par un Plan de Protection de
I’Atmosphére. Le volet Air sera donc progressivement étoffé au cours de la mise en ceuvre du
programme.

Le PCAET sera actualisé dans son intégralité tous les 6 ans. La révision tous les 3 ans du bilan de gaz
a effet de serre telle que prévue par la loi constituera une étape intermédiaire d’actualisation du
PCAET.

4.2. Articulation avec les politiques existantes

Suivant la logique des lois MAPTAM et NOTRe, l'article 188 de la LTECV a clarifié les compétences
des collectivités territoriales en matiére d’Energie-Climat : La Région élabore le Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET), qui vise a
remplacer le Schéma Régional Climat-Air-Energie (SRCAE).

Au titre du code de I'environnement (art. L229-26), "les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre existant au ler janvier 2017 et regroupant plus de 20 000
habitants adoptent un plan climat-air-énergie territorial". Ce PCAET traduit alors les orientations
régionales sur le territoire de I'EPCI autour de 5 axes forts :

e Laréduction des émissions de gaz a effet de serre (GES),
e ['adaptation au déréglement climatique,

e Lasobriété énergétique,

e La qualité de I'air,

e Le développement des énergies renouvelables.
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Le PCAET s’inscrit dans un contexte de dispositifs locaux qu’il convient de prendre en compte. Il
s’articule avec d’autres outils de planification relatifs aux thématiques climat-air-énergie ainsi que
les documents d’urbanisme réglementaires.

Demarche pour Démarche et stratégie
la qualite de Pair climat-air-énergie

PREPA E

Inter-

I
|

Communal

Quartier

Légende : Outils de planification
et d’aménagement

—> «Doit tre compatible avecs signifie «ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales»

- = =% «Doit prendre en compte» signifie « ne pas ignorer ni s'¢loigner des objectifs et des orientations fondamentales»

—— Constitue unvolet

Figure 5 : Articulation du PCAET avec les outils de planification (source : ADEME, 2016 ; mise a jour apportée
au schéma : les PLU(i) doivent désormais étre compatibles avec les PCAET)

PLU : Plan Local d’Urbanisme

PLH : Plan Local de I'Habitat

PLUi : Plan Local d’Urbanisme intercommunal

PDU : Plan de Déplacements Urbains

SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale

PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PPA : Plan de Protection de I’Atmosphere

SRADDET : Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
SNBC : Stratégie Nationale Bas Carbone

PPE : Programmation Pluriannuelle de I'Energie
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PNACC : Plan National d'Adaptation au Changement Climatique
PRSE : Plan Régional Santé Environnement
PNSE : Plan National Santé Environnement

PREPA : Plan national de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques

5. La co-construction du PCAET

Le pilotage politique est assuré par Madame Véronique Gleyze, Vice-Présidente de I'Agglomération
en charge de I'environnement, du développement durable et des mobilités.

Le suivi opérationnel de la mission est assuré par le service développement durable.

La réussite de la démarche passe par une construction collective et concertée dans laquelle les
partenaires locaux deviennent des acteurs du programme PCAET.

La collectivité territoriale peut avoir, a travers ses décisions et ses investissements, une influence
notable sur les émissions de gaz a effet de serre sur son territoire. Mais seule, elle ne peut réussir
complétement la transition écologique du territoire. A ses cOtés, les acteurs économiques et les
citoyens doivent s’engager. Le PCAET a pour ambition de réunir les actions de tous les acteurs pour
engager une dynamique locale, s’aider les uns les autres et parvenir ensemble a réduire
drastiguement les émissions de gaz a effet de serre.

Suite a I'’élaboration du diagnostic, une large phase de concertation territoriale a été engagée sur le
dernier trimestre 2021, au cours de laquelle les participants étaient appelés a partager leurs points
de vue a partir de leur expérience et de leur vécu, et a formuler des idées pour I'action collective.
Ainsi, 2 enquétes ont été mises en ligne (une a destination du grand public et une a destination des
acteurs économiques) et 5 ateliers participatifs ont été organisés :

Atelier
Enquétes territorial
en ligne grand public

Du 16/10/2021
au 21/11/2021 29/11/2021 30/11/2021 06/12/2021 07/12/2021 15/12/2021

Au total, 300 contributions ont été recues aux enquétes en ligne, plus de 100 personnes ont participé
aux ateliers sur les 20h de concertation.

Un livret blanc de la concertation a été rédigé par Auxilia Conseil, prestataire accompagnant
I’Agglomération dans la phase de concertation, et se trouve en Annexe 1.
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Suite a ces différentes phases de concertation, les partenaires techniques (services internes et
partenaires extérieurs) ont continué a étre impliqués, notamment dans la phase de définition des
actions du programme d’actions.

Les élus communautaires ont été associés lors des différentes phases, au travers d’ateliers dédiés,
d’échanges sur les thématiques qui leur sont déléguées ou encore de présentations régulieres en
commission « Aménagement et développement durable » pour le suivi de I'avancement de la
démarche.

Le présent document compile les résultats des différentes phases : le diagnostic, la stratégie
territoriale ainsi que le programme d’actions contenant les indicateurs de suivi et d’évaluation.

Une évaluation environnementale stratégique a été menée en paralléle de la démarche par le
prestataire BL Evolution, et se trouve en Annexe 2.
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ll. LE DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE
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Les données présentées dans le diagnostic ont été actualisées d’apres les données disponibles pour
les différents secteurs en 2023. Il a été décidé d’utiliser les données de 2019 pour le bilan énergie-
climat, les données de 2020 et 2021 n’étant pas représentatives du territoire dans son
fonctionnement global, d( aux restrictions liées au contexte sanitaire.

1. Présentation du territoire

Mont-de-Marsan Agglo bénéficie d’une localisation géographique privilégiée. Elle occupe une place
centrale au sein du département des Landes et entretient des relations privilégiées avec Bordeaux,
sa métropole régionale, ainsi qu’avec les villes moyennes de Dax, Pau...

Mont-de-Marsan Agglo est née le 1er janvier 2012 et comprend 18 communes. Elle regroupe 53 875
habitants (données INSEE RP2019) sur une superficie de 480 km?. Son territoire est couvert par un
PLUi élaboré a I'échelle des 18 communes, approuvé en 2019.

Figure 6 : Carte du territoire de Mont-de-Marsan Agglo

Avec une densité démographique moyenne de 112 habitants/km?, le territoire présente un caractére
relativement urbain. La population se concentre sur les communes de Mont-de-Marsan (55 %) et de
Saint-Pierre du Mont (18 %), coeur urbain du territoire, ainsi que sur les communes du Sud/Sud-
Ouest du territoire, situées a proximité de la RD824 (vers Bayonne et Dax).

Entre 2013 et 2019, I'’évolution annuelle moyenne de la population due au solde naturel est de
+0,1 %/an.
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Figure 7 : Evolution annuelle moyenne de la population entre 2014 et 2020 (en %) (source : INSEE)

L'évolution de la structure de la population entre 2013 et 2019 met en évidence :

e Un vieillissement de la population. Les personnes de plus de 60 ans représentent 27 % de la
population en 2019, contre 25 % en 2013. Ce constat est cependant moins marqué qu’au
niveau départemental, qui compte 32,2 % de personnes de plus de 60 ans en 2019.

e Un nombre de personnes de moins de 14 ans qui diminue également avec une baisse de 1,2 %
entre 2013 et 2019.

Suivant les dynamiques de croissance démographique, le nombre de ménages sur le territoire est
en augmentation constante depuis 1968, passant de 10 003 ménages a 25 069 en 2019.

La taille moyenne des ménages est par contre en diminution, traduisant le phénoméne de
desserrement des ménages observé a I'’échelle nationale. Le desserrement des ménages est
notamment lié au phénomene de décohabitation (jeunes quittant le domicile parental), au
phénomeéne de recomposition des familles (familles monoparentales, personnes seules issues d’'une
séparation, ...) et au vieillissement de la population (veuvage). Un ménage de la communauté
d’agglomération est en moyenne constitué de 2,05 personnes en 2019 contre prés de 2,2 en 2008.
En comparaison, la taille des ménages était de 3,39 en 1968.

En 2019, le territoire compte 24 896 actifs. Le pourcentage de population active de Mont-de-Marsan
Agglomération connait une progression constante depuis ces 11 derniéres années. En 2019, la
population active représente 73 % de la population dgée de 15 a 64 ans (population en age de
travailler). Ce taux est en augmentation de 1,4 % par rapport a 2008.
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2. Profil énergétique : consommation, production et réseaux de transport et
de distribution d’énergies
Les données traitées dans cette partie ont été fournies par I'Agence Régionale d’Evaluation

Environnement et Climat.

La présentation de réseaux d’énergie se base sur les données RTE, ENEDIS, GrDF et Téréga.

2.1. Synthese des consommations d’énergie

Le bilan énergétique de Mont-de-Marsan Agglomération sur I'intégralité de son territoire et les 18
communes le composant correspond a la consommation en énergie finale (électricité, gaz et fioul)
de 1208 GWh en 2019, soit une consommation moyenne de 22 MWh/habitant.

Les consommations d’énergie par secteur

Les consommations d’énergie se répartissent autour des secteurs suivants :

Consommation énergétique par secteur (AREC 2019)

M Résidentiel

M Tertiaire
2% Industrie
H Transport

B Agricole

Figure 8 : Répartition des consommations énergétiques par secteur (source : AREC Nouvelle-Aquitaine 2019)

Trois secteurs se partagent 93 % du bilan des consommations d’énergie du territoire, a savoir les
transports (36 %), le résidentiel (34 %) et le tertiaire (23 %). Le restant des consommations d’énergie
se partage entre les secteurs industrie (5 %) et agriculture (2 %).
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Consommation d’énergie en 2019

Secteur

(GWh)
Résidentiel 408
Tertiaire 283
Industrie 57
Transport 437
Agricole 24
Déchets (traitement) 0
Total 1208

Tableau 3 : Consommation d'énergie par secteur en 2019 (source : AREC Nouvelle-Aquitaine)

Les consommations d’énergie par types

Le territoire apparait particulierement dépendant aux énergies fossiles qui représentent 57,2 % du
bilan énergétique, soit 691 GWh en 2019 (39,6 % pour les produits pétroliers et 17,5 % pour le gaz

naturel).

Cette dépendance est également importante pour I'électricité, qui représente 26,8 % des

consommations d’énergie avec 323 GWh en 2019.

La part des énergies renouvelables thermiques et déchets, biocarburants et chaleur, vapeur et autres
combustibles représentent 16 % de I'’énergie consommeée pour 194 GWh.

Consommation énergétique par énergie (AREC 2019)

Figure 9 : Répartition des consommations d'énergie par type d'énergie (source : AREC —2019)
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La facture énergétique du territoire

La dépense énergétique du territoire représente 144,8 millions d’€ en 2019, soit 2 693 €/habitant.

Dépense énergétique par secteur (AREC 2019)

H Résidentiel
2% M Tertiaire
2% Industrie
M Transport

W Agricole

Figure 10 : Répartition de la facture énergétique du territoire par secteur (source : AREC 2019)

Le secteur du transport est celui représentant la principale facture énergétique du territoire, avec
60,1 millions d’euros de produits pétroliers et 5,1 millions d’euros de biocarburants, soit 45 % de la
dépense énergétique totale.

2.2. La production d’énergie sur le territoire

Le territoire de Mont-de-Marsan agglomération consomme avant tout des ressources énergétiques
épuisables. La raréfaction de ces ressources, si elle participe a I'augmentation continue de leur co(t,
doit amener une réflexion sur le devenir énergétique du territoire et sur son développement.

La recherche de la sobriété énergétique et d’une diversification des sources d’énergies (mix
énergétique) s'impose.

La production d’énergie renouvelable (EnR) contribue a la diminution des émissions de gaz a effet
de serre mais aussi a 'autonomie énergétique. Le développement de ces sources de production
amene nécessairement le territoire a se questionner sur sa vulnérabilité économique en lien avec la
hausse du prix des énergies non contrdlable.

La loi énergie climat du 8 novembre 2019 inscrit I'objectif pour la France d’atteindre 33 % d’énergies
renouvelables dans la consommation finale d’énergie a I’horizon 2030.
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Le SRADDET Nouvelle-Aquitaine définit ainsi des orientations plus ambitieuses pour le
développement des énergies renouvelables. Le scénario proposé par la Région est d’atteindre une
production des énergies renouvelables équivalente a 50 % de la consommation énergétique finale
en 2030.

La production d’énergie renouvelable du territoire

En 2019, la production d’énergie renouvelable sur le territoire s’éléve a 243 GWh (thermique, gaz,
électrique et biocarburants), soit 20,1 % de la consommation finale brute d’énergie.

La production d’énergie thermique représente 78 % de I’énergie produite, soit 190,7 GWh et est
principalement associée au bois énergie.

La production électrique représente 18,4 GWh, soit environ 9 % de la production totale d’ENR, et
est principalement associée au photovoltaique.

La production de biocarburants représente quant a elle 34 GWh pour I'année 2019.

Production d'énergie renouvelable par filiere (AREC 2019)

M Bois particulier (blches, granulés,
plaquettes)

B Biomasse thermique (hors bois
particulier, biogaz thermique et
déchets urbains)

Solaire thermique

B Géothermie (hors PAC particuliers
et petit collectif)

B PAC particulier et petit collectif

Photovoltaique

Figure 11 : Production d’énergie sur le territoire (source : AREC 2019)
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Le bois-énergie, une ressource clé du territoire

Le bois-énergie constitue I'ensemble du bois employé comme combustible pour la production de
chaleur ou d’électricité. On identifie plusieurs filieres d’origine sur le territoire :

e Le bois forestier ;

e Les produits connexes de scieries ;

e Les bois de rebut;

e Les déchets verts.
Dans le domaine des valorisations non alimentaires, la biomasse peut satisfaire des usages
matériaux, chimiques, écologiques et énergétiques. En ce qui concerne I'énergie, deux applications
sont possibles : la chaleur, I'électricité (seule ou combinée avec la production de chaleur, on parle
alors de cogénération).

La biomasse est définie comme une « fraction biodégradable des produits, déchets et résidus
provenant de l'agriculture, y compris les substances végétales et animales, de la sylviculture et des
industries connexes ainsi que la fraction biodégradable des déchets industriels et ménagers ».

La production de bois-énergie s’éleve a 128 GWh en 2019 et représente |'essentiel de la production
d’énergie du territoire (61,4 %).

La ressource bois-énergie permet une production de chaleur et éventuellement d’électricité
(cogénération) utilisée pour les chaufferies individuelles, les cheminées a foyer ouvert ou fermé, les
poéles et les chaufferies collectives. Plusieurs installations de chaudiére bois sont situées dans des
exploitations agricoles, des industries ou des batiments publics.

Quasiment toutes les communes sont adhérentes au Conseil en Energie Partagé qui propose
notamment un accompagnement pour l'installation de chaufferies au bois, et des financements
peuvent étre mobilisés dans le cadre du Fond Chaleur de TADEME.

Le potentiel de développement du bois-énergie :

Outre la ressource en bois déja exploitée, il existe plusieurs gisements locaux potentiellement
valorisables : le bois de forét (taillis, rémanents d’exploitation...), les sous-produits des entreprises
de transformation du bois (sciures, copeaux, écorces...) et dans une moindre mesure le bois issu du
bocage agricole.

Le territoire dispose de 15 000 ha de forét, dont une majorité de foréts privées et deux foréts
publiques.

La géothermie, une solution a fort enjeux pour le territoire

La géothermie a pour particularité d’étre la seule énergie renouvelable disponible en permanence.

La géothermie est une énergie locale, basée sur la récupération de la chaleur de la terre.
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Concernant la production, 2 forages profonds (1 800 m de profondeur pour une eau entre 55 et
60 °C) sont recensés sur Mont-de-Marsan et en exploitation, utilisés pour le chauffage avec une
production en 2021 de 17 GWh, équivalent a la consommation de 2 500 logements.

Le potentiel de développement de la géothermie :

La géothermie est une énergie primaire, fournie par le sous-sol. Elle est utilisée directement sur
place ou a quelques centaines de metres dans le cas d’ensemble de consommateurs importants.

Elle est indépendante des variations du colt des énergies fossiles. Lamélioration du rendement des
pompes a chaleur a permis de développer la géothermie de trés basse énergie, en améliorant la
rentabilité du surco(t initial de 'installation. Elle peut étre envisagée pour une construction neuve
ou une réhabilitation.

La ressource géothermique est mise en ceuvre par captage horizontal ou vertical (de 2m a 500m de
profondeur). La ressource varie selon plusieurs parametres techniques (surface/profondeur, type de
sol). Elle est jugée néanmoins toujours présente et les solutions techniques existent pour la capter
guelle que soit la configuration des besoins.

* Dans le cas d’installations individuelles, le captage est horizontal ou vertical a faible
profondeur.

* Dans le cas d’installation collectives, le captage est vertical ou en champ de sondes
géothermiques.

Dans le cas des sondages verticaux, la ressource disponible est quantifiée au cas par cas lors de
forages préliminaires mettant en ceuvre un Test de Réponse Thermique (TRT).

Il existe trois principales formes de géothermie : la géothermie « haute énergie » est principalement
utilisée pour la production d’électricité et les process industriels, tandis que la géothermie « basse
énergie » est utilisée pour alimenter des réseaux de chaleur urbains et enfin la géothermie « trés
basse énergie » qui permet de chauffer et climatiser des batiments ou petits réseaux de chaleur.

Dans son Atlas aquitain, le BRGM définit le territoire de Mont-de-Marsan Agglomération comme
ayant un fort a trés fort potentiel pour la basse et trés basse énergie.
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Figure 12 : Potentiels des milieux aquiféeres en basse et tres basse énergie (source : BRGM)

Un potentiel significatif sur des projets de méthanisation

La méthanisation est une valorisation, sous forme de biogaz, de « biodéchets » tels que les effluents
d’élevage, les déchets agricoles, les effluents agroalimentaires, les déchets verts (tonte), les boues
de STEP, etc.

La méthanisation présente 'avantage de répondre aux problématiques de traitement des déchets
ménagers non recyclables parallelement a la production d’énergie « verte » selon plusieurs modes
de valorisation (électricité, chaleur, cogénération, biogaz). Lenvergure et les interférences de ces
projets nécessitent de larges concertations sur le territoire et I'adaptation de certains secteurs, tels
gue la collecte des déchets. Les cadres économiques et réglementaires, bien que complexes, sont
fortement incitatifs envers cette technologie, particulierement lorsqu’elle est déclinée sur le secteur
agricole.

La méthanisation permettrait donc de contribuer significativement au développement de la
production d’énergie renouvelable sur le territoire.

Il existe deux voies de valorisation du biogaz produit par les méthaniseurs (appelés aussi digesteurs) :
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e La valorisation thermique et électrique, en simultané, du biogaz (cogénération) via un
systeme spécifique directement intégré a la chaudiére sur le lieu méme de I'exploitation de
méthanisation ;

e Lavalorisation thermique du biogaz :

o Par combustion du biogaz dans une chaudiere sur le lieu méme de I'exploitation de
méthanisation (valorisation locale) ;

o Parinjection du biogaz dans le réseau de distribution de gaz.

Le périmetre du bilan énergétique s’étend aux consommateurs de gaz résidentiels, tertiaires,
industriels et aux transports (GNV) raccordés au réseau.

Les données fournies par 'AREC regroupent les données jusqu’en 2019. Il est a noter qu’une unité
de méthanisation des boues de la station d’épuration de Jouanas, située sur la commune de Mont-
de-Marsan, est entrée en production en 2022 et injecte du biogaz sur les réseaux.

Le potentiel de développement de la méthanisation :

Le territoire de Mont de Marsan Agglomération dispose d’une station d’épuration, la STEP de Conte,
dont la production énergétique n’est pas valorisée (maintien en température du digesteur).

Des projets d’unités de méthanisation agricole sont en cours d’élaboration, avec notamment 2
projets émergents sur Bretagne de Marsan et Benquet.

Importante opportunité autour de I'énergie solaire

En 2019, la production d’électricité d’origine solaire (photovoltaique) s’élevait a 18 GWh, soit 8,8 %
de la production totale d’EnR du territoire (hors biocarburants).

Le potentiel de développement de I’énergie solaire :

L'énergie photovoltaique est exploitée a partir de panneaux appelés « modules » constitués d’un
matériau aux propriétés « photo-électrique » capable de générer de I'électricité sous I'impact d’un
rayonnement. Dans la pratique, les modules photovoltaiques peuvent étre installés en toiture des
batiments ou au sol.

L'énergie solaire étant présente de facon homogene et en quantité importante, la ressource ne
constitue pas un facteur limitant pour le développement de la filiere photovoltaique.
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Figure 13 : Gisement solaire en kWh par m? (source : ADEME)

D’apres le PLUi de I'Agglomération, le potentiel de foncier mobilisable pour le développement de
projets économiques et énergétiques est de 150 ha d’ici 2030, sachant que :

e 12 ha ont déja été consommés entre 2014 et 2018 sur ces 150 ha ;

e 91 ha étaient déja déclinés sur des zones du territoire avec 24,4 ha a vocation ENR, sur les
communes de Benquet, Bretagne de Marsan et Uchacq et Parentis ;

e aces surfaces dédiées viennent s'ajouter 47 ha de réserve, permettant d’identifier des zones
de développement d’ENR sur le territoire. Sur ces 47 ha de réserve, un projet sur la commune
de Geloux a consommé 17 ha en 2023.

La surface restante en réserve est alors de 30 ha.

Le territoire bénéficiant d’'un taux d’ensoleillement annuel moyen favorable, le potentiel de
puissance installable sur une surface maximale de 74,4 ha (24,4 ha déclinés a vocation ENR + 17 ha
de projet en développement a Geloux + 30 ha de réserve économie/ENR), soit environ 74 MWc,
implique une production annuelle maximale aux alentours de 92,8 GWh.

Néanmoins, dans l'objectif de réduction de la consommation fonciére instaurée dans le PLUi, il
convient de s’orienter en priorité sur des sites déja anthropisés (logements, parking, serres, friches
industrielles, etc.) pour le développement de I'énergie solaire. De plus, les 30 ha de réserve fonciére
restant concernent le développement de projet d’énergie et de projets économiques, une
répartition de la surface est donc a envisager entre ces deux vocations.
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Linstallation de dispositifs photovoltaiques est soumise a plusieurs réglementations (code de
I'urbanisme, de la construction, de I'environnement, droit électrique...) et nécessite d’effectuer un
certain nombre de démarches préalables suivant le type de I'installation.

Outre les démarches a réaliser pour bénéficier d’'un dispositif de soutien, I'implantation d’un
dispositif photovoltaique est soumise a la réalisation de trois types distincts de démarches :

e Démarches au titre de I'urbanisme (permis de construire ou la déclaration de travaux)
e Démarches au titre de I'environnement (étude d’impact environnemental)
e Démarches au titre de I'électricité (autorisation d’exploiter)

Les installations au sol de puissance supérieure a 250 kWc sont soumises a enquéte publique dans
le cadre de la procédure du permis de construire (article R.123-1 du code de I'environnement).

D’autre part, le potentiel solaire thermique en toiture est a définir avec la réalisation d’'une étude
d’opportunité.

L’éolien terrestre, un territoire défavorable

Actuellement, aucune installation de grand éolien ne se situe sur le territoire de I'agglomération,
pas plus que sur le département des Landes.

Potentiel de développement de I’éolien :

La réussite d’un parc éolien suppose trois conditions essentielles : la sélection d’un site approprié,
la conception d’un projet de qualité, respectueux de son environnement humain et naturel et une
concertation la plus large et le plus en amont possible.

La construction d’un parc éolien est possible si et seulement si :

e |e projet se situe en dehors des zones rouges dans lesquelles I'implantation d’éolienne y
est exclue pour des raisons réglementaires ;

e les documents d’urbanisme autorisent I'implantation de ce type d’aménagement.
L'éventuelle mise en compatibilité concerne le PLUi ;

e pour lesinstallations soumises a la législation des installations classées pour la protection
de I'environnement (ICPE), I'arrété d'autorisation ou le récépissé de déclaration a été
délivré.

La DREAL Nouvelle-Aquitaine a présenté en 2022 une cartographie des zones propices au

développement de I'éolien terrestre, sur laquelle le territoire de I'Agglomération était classé dans
les zones non préférentielles au développement.
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L’hydraulique, un potentiel a 'étude

L'énergie hydraulique est une énergie renouvelable produite a partir de I'eau dans des centrales
hydroélectriques. Celles-ci exploitent la force de I'eau en profitant de la hauteur des chutes d’eau ou
du débit des fleuves.

La production hydro-électrique actuelle est nulle sur le territoire.

Potentiel de développement de I’hydraulique :

Une étude menée en 2007 par I’Agence de I'eau sur I'ensemble du bassin Adour-Garonne a recensé
le potentiel hydro-électrique, et fait apparaitre qu’il n’y a pas de potentiel hydroélectrique sur le
bassin de la Midouze.

En amont, le Midou et la Douze (qui en s’unissant forment la Midouze) ayant un débit plus faible
gue la Midouze, nous considérons que leurs potentiels hydroélectriques sont donc également nuls.

Débit moyen (m3/s)

Midouze 20.5
Douze 11.8
Midou 7.1

Source : Agence de I'eau

Cependant, des études sont menées pour développer des micro-centrales hydro-électriques et
exploiter le potentiel que présentent certains seuils et certaines sources.

2.3. Les réseaux de transport et de distribution de I'énergie

La connaissance des réseaux de distribution d’énergie est devenue un véritable enjeu pour la mise
en ceuvre de la transition énergétique. C’est pour cette raison que la loi de transition énergétique
pour une croissance verte demande aux collectivités territoriales de connaitre leurs réseaux de
distribution d’électricité, de gaz et de chaleur en termes d’enjeux de distribution et de
développement en associant les autorités organisatrices et les gestionnaires de réseaux concernés.
Cette connaissance est fondamentale pour intégrer dans le développement des réseaux, des
objectifs ambitieux en termes d’efficacité énergétique, de recours aux énergies renouvelables et de
récupération et enfin, d'amélioration de la qualité de I'air.

Chaque projet de développement d’énergie renouvelable d’envergure (PV, éolien, méthanisation)
devra faire 'objet d’'une étude approfondie sur sa capacité de raccordement aux réseaux d’énergie.
Le choix de sa localisation sera donc dépendant des infrastructures.
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Les réseaux de transport et de distribution d’électricité

Le réseau frangais d'acheminement de I'électricité est organisé en 2 niveaux :

e Un réseau de transport qui achemine I'électricité des centres de productions aux zones de
consommations. RTE (Réseau de Transport d’Electricité) est en charge de ce réseau.

e Un réseau de distribution. La majorité du réseau de distribution du territoire est gérée par
ENEDIS, en charge de I'entretien, du fonctionnement et du développement du réseau.

RESEAL DE TRANSPORT RESEAU DE DISTRIBUTION
r A 1

GRAND TRANSPORT REPARTITION DISTRIBUTION
ET INTERCONNEXION

S i

Figure 14 : Organisation du transport et de la distribution d’électricité

—_— 225 kY

Y oosSant-Soturnn

SantMatind' Oney

GrenasosyrdAdon .-

Save-Saver

Figure 15 : Réseau électrique du territoire (source : RTE, Réalisation : AD3E Conseil)
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Le territoire communautaire est traversé par :

e 7lignesde 63 kV

e 1ligne de 225 kV partant vers I'ouest de I'agglomération
Le territoire comprend 2 postes sources (extraits de capareseau) :

e Naoutot, sur la commune de Saint Pierre du Mont, dont la capacité d’accueil au titre du
S3RENR restant a affecter est de 5,9 MW

e Mont de Marsan, dont la capacité d’accueil des ENR restant a affecter est de 17,2 MW

Trois autres postes sources se situent a proximité du périmétre de Mont de Marsan Agglomération :
Roquefort, Garein et St Sever, dont les possibilités de raccordement des ENR sont déja réservées.

Les réseaux de transport et de distribution du gaz

D’aprés les données GRDF, en 2021, 203 GWh de gaz de réseau ont été consommés sur les 6
communes du territoire desservies en gaz naturel, dont 15 % de gaz vert produit dans les Landes.

Au total, 11 533 clients sont raccordés au réseau de gaz en 2021.

3. Emissions de gaz a effet de serre et séquestration carbone

3.1. Les émissions de gaz a effet de serre

Lanalyse du bilan des émissions de gaz a effet de serre du territoire de Mont-de-Marsan
Agglomération contribue a la définition des orientations stratégiques du volet atténuation.

Cette analyse vise a identifier les principaux postes d’émissions du territoire et leurs potentiels de
réduction. Le bilan global des émissions de gaz a effet de serre du territoire est présenté dans cette
partie.

Il existe plusieurs gaz a effet de serre provenant de différentes sources. Parmi les principaux gaz a
effet de serre nous retiendrons les plus importants : le dioxyde de carbone (CO;), le méthane (CHa)
et le protoxyde d’azote (N20).

Les émissions de gaz a effet de serre peuvent avoir deux origines :
* Les émissions correspondant a 'usage d’énergies fossiles dans les consommations d’énergie ;

* Les émissions de méthane (CH4) et de dioxyde d’azote (NO3) générées par un ensemble
d’activités « non énergétiques » (activités agricoles et industrielles).

Leur impact sur le réchauffement climatique varie en fonction de leurs caractéristiques et de la durée
du séjour dans I'atmospheére ; on parle de « pouvoir de réchauffement » du gaz. Par exemple, le
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méthane (CH4) a un pouvoir de réchauffement 25 fois supérieur au dioxyde de carbone (CO3)
autrement dit, 1 tonne de méthane a le méme impact sur le climat que 25 tonnes de CO.. Le
protoxyde d’azote (N20) a un pouvoir de réchauffement 298 fois supérieur au dioxyde de carbone.
Pour faciliter I'analyse les émissions de gaz a effets de serre sont exprimées en tonne équivalent CO;

(tCOze).

Le bilan des émissions de gaz a effet de serre s’appuie sur les données fournies par I’Agence
Régionale d’Evaluation Environnement et Climat (AREC) Nouvelle-Aquitaine pour 'année 2019.

Les émissions de gaz a effet de serre par secteurs

En 2019, les émissions de gaz a effet de serre totales (énergétiques et non énergétiques) du territoire

s’élévent a 273 ktCOze, soit 5,08 tCO.e/hab.

Les émissions de gaz a effet de serre sont principalement d’origine énergétique, avec 233,6 ktCO2e,

pour 39,8 ktCO2e d’émissions d’origine non énergétique.

Emissions de gaz a effet de serre totales (AREC 2019)

H Résidentiel
M Tertiaire

Industrie
M Transport
W Agricole

Déchets (traitement)

Figure 16 : Répartition des émissions de gaz a effet de serre par secteur pour I'année 2019 (source : AREC)

Les émissions de GES sur le territoire sont majoritairement (51 %) dues au transport sur le territoire.
Ce secteur est ainsi responsable de I'émission d’environ 139 ktCOze en 2019.

Les secteurs résidentiel et tertiaire émettent moins de gaz a effet de serre a eux deux que le seul
secteur du transport. Cependant, si 'on considere qu’ils constituent a eux deux le secteur
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« batiment », alors cela les positionne en seconde place avec prés de 95 ktCOze émises en 2019, soit
34 % des émissions du territoire.

Emissions de GES totales en

secteur 2019 (ktCO,e)
Résidentiel 51
Tertiaire 44
Industrie 5
Transport 139
Agricole 18
Déchets (traitement) 16

Total 273

Tableau 4 : Emissions de gaz a effet de serre par secteur en 2019 (source : AREC Nouvelle-Aquitaine)

Le détail des émissions est présenté dans l'analyse par secteur (5. Présentation sectorielle).

3.2. La séquestration carbone

Lestimation de la séquestration carbone est devenue obligatoire dans le cadre de I'élaboration d’un
PCAET (décret n°2016-849).

Le cycle du carbone

Le cycle du carbone est complexe. Il s’effectue essentiellement entre I'atmosphére, les couches
superficielles du sol et des océans, et la biosphere (biomasse et nécromasse).

Lhomme n’est bien entendu pas la seule source de CO; a alimenter I'atmosphere : de maniére
parfaitement naturelle, et ce depuis des milliards d’années, I'atmosphére « échange » du carbone
avec d’autres stocks de carbone existants sur terre, contenus dans des réservoirs ol ce carbone est
présent sous une forme ou sous une autre.
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Figure 17 : Représentation des stocks de carbone sur Terre susceptibles d’alimenter des échanges a I'échelle
du siecle, et des flux annuels de carbone, en milliards de tonnes de carbone (GtC) (source : GIEC, 2007)

Sur le diagramme ci-dessus, les flux en noir représentent les échanges « naturels », autrement dit
ceux qui étaient les seuls a exister avant le début de I'ére industrielle, et les valeurs en noir pour les
stocks représentent I'état (reconstitué) de 1750, avant le début des activités industrielles ; les flux
en rouge représentent l'effet des activités humaines (flux renforcés, diminués, ou créés), pour la
moyenne de la décennie 1990, et les valeurs en rouge pour les stocks représentent la variation de
1750 a 1994.

Les sols et les foréts (y compris les produits issus du bois) sont des réservoirs importants de carbone.
La quantité de carbone contenue dans ces réservoirs a un moment donné correspond aux stocks de
carbone.

D’aprés les travaux menés par le GIEC, les océans stockent environ 93% du carbone de la planéte.
Les 7 % restants se répartissent dans la biomasse terrestre, les sols et 'atmosphére. A noter qu’a
I’échelle globale, les sols et les foréts (y compris les produits issus du bois) stockent 3 a 4 fois plus de
carbone que I'atmosphére. Ainsi, les foréts constituent un stock trés important, en représentant plus
de la moitié du carbone des terres émergées.
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Figure 18 : Stock de carbone dans le monde en GtC (hors océan) (source : GIEC 2012)

Ces quantités stockées ne sont pas figées. En effet, il existe des échanges continus entre les différents
réservoirs de carbone. A noter que toute variation négative ou positive de ces stocks, méme
relativement faible, peut influer sur les émissions de gaz a effet de serre. On estime ainsi que la
déforestation de la Forét amazonienne est responsable de 17 % des émissions de gaz a effet de serre
mondiales. En absorbant et en stockant le dioxyde de carbone, tourbiéres, milieux humides, sols,
foréts et océans jouent donc un role primordial et contribuent a nous protéger du changement
climatique.

Si 'homme n’a pas « créé » le cycle du carbone, il y a rajouté « ses » échanges qui font toute la
différence dans le cadre du changement climatique.

Finalement, la séquestration nette de dioxyde de carbone (ou puits net de carbone) désigne
I'augmentation sur le territoire des stocks de carbone sous forme de matiéere organique dans les sols
et les foréts. C’est un flux net positif de I'atmospheére vers ces réservoirs. Elle traduit un déséquilibre
entre les entrées de carbone (ex : photosynthése, apports de matiéres organiques exogeénes) et les
sorties (ex : respiration des sols et des végétaux, export et dégradation de biomasse). Inversement,
une réduction des stocks de carbone des sols et foréts se traduit par une émission nette de CO; et
donc une source de carbone. Le niveau de stock a I'équilibre dépend, au-dela des conditions
pédoclimatiques des territoires, de 'aménagement du territoire et des pratiques agricoles et
forestieres.

Méthodologie d’estimation de la séquestration carbone
Afin de déterminer la séquestration nette de CO; sur le territoire de Mont-de-Marsan Agglomération,

I'outil ALDO développé par 'ADEME a été utilisé (version HETRE avril 2023).

D’un point de vue méthodologique, I'estimation des flux de carbone entre les sols, la forét et
I'atmosphére est sujette a des incertitudes importantes car elle dépend de nombreux facteurs,
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notamment pédologiques et climatiques. Trois éléments doivent étre pris en compte pour estimer
ces flux :

* les changements d’affectation des sols (ex : artificialisation des sols, mise en culture de
prairies permanente, défrichements et boisements),

* la dynamique forestiere (accroissement biologique des végétaux, mortalité, préléevements),
* |les modes de gestion des milieux (ex : pratiques agricoles) qui modifient les stocks de carbone
en place.

Loutil ALDO délivre :

* |'état des stocks de carbone organique des sols, de la biomasse et des produits bois en
fonction de 'aménagement du territoire (occupation du sol) ;

* La dynamique actuelle de stockage ou de déstockage (c’est-a-dire le flux de CO; ou
séquestration nette CO;) liée aux changements d’affectation des sols, aux foréts et aux
produits bois en tenant compte du niveau actuel des prélevements de biomasse en forét ;

* Le potentiel stockant de CO; lié a diverses pratiques agricoles pouvant étre mises en place
sur le territoire.

Estimation du stock de carbone du territoire

Il s’agit d’estimer les stocks de carbone dans les sols et la biomasse du territoire, afin de mettre en
avant les enjeux relatifs a la préservation des stocks existants, qui peuvent étre menacés par des
changements d’affectation des sols comme I'imperméabilisation, la déforestation ou le
retournement de prairies.

LAgglomération de Mont-de-Marsan se situe dans la continuité de la plus grande forét artificielle
d’Europe, les Landes de Gascogne. Bien que Mont-de-Marsan représente un péle urbain important,
le reste du territoire reste majoritairement rural, les surfaces artificialisées y sont donc minoritaires.

D’aprés les données Corine Land Cover, le territoire de Mont-de-Marsan Agglomération est
principalement couvert par des espaces forestiers (environ 15 000 hectares soit 31 % du territoire).
Les foréts constituent alors le principal réservoir de carbone du territoire stockant pres de 75 % du
total.
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Stocks de carbone par occupation des sols (ALDO)
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Figure 19 : Répartition des stocks de carbone par occupation du sol (source : ALDO ADEME 2023)

Le stock total de carbone du territoire de Mont-de Marsan Agglomération est estimé a 4,4 MtC, soit
16,215 MtCO.e, soit prés de 60 fois ce qui est émis annuellement par le territoire. Le réle de la forét
est ici largement mis en avant (73 % du stockage).

Les zones humides, malgré leur potentiel de séquestration trés important, représentent peu de
surface sur le territoire et sont par conséquent peu représentées pour la séquestration du carbone.

Changement d’affectation des sols

Toute modification de la répartition de I'occupation des sols et des pratiques agricoles et forestiéres
conduit a une modification des stocks de carbone sur le territoire.

Ainsi, des flux de carbone ont été enregistrés sur le territoire du fait d’une variation du stock de
carbone entre une occupation du sol initiale et une occupation du sol finale, mais aussi du fait de
I’évolution des stocks de produits bois sur le territoire.

Sur le territoire de Mont-de-Marsan Agglomération, on estime qu’environ 10 ha/an de forét ont été
transformés en culture (1,1 ha/an) ou en surface imperméabilisée (8,6 ha/an) entre 2012 et 2018
(données Corine Land Cover).

Des émissions ont également été générées du fait de la transformation de cultures en espaces
artificialisés, pour une surface d’environ 10 ha/an entre 2012 et 2018 (données Corine Land Cover).
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Figure 20 : Flux totaux de carbone attribués a chaque occupation du sol (source : ALDO ADEME 2023)

Ce flux de carbone séquestre 22 % des émissions annuelles de gaz a effet de serre.

4. Les émissions de polluants atmosphériques

4.1. Les enjeux de la qualité de lair

Les enjeux sanitaires

La qualité de l'air est un enjeu majeur de santé publique. Ses effets sur la santé sont avérés. lls
peuvent étre immédiats ou a long terme (affections respiratoires, maladies cardiovasculaires,
cancers...). C’'est notamment I'exposition chronique aux particules qui conduit aux effets et donc aux
impacts les plus importants pour la santé.

En octobre 2013, I'Organisation Mondiale de la Santé a classé la pollution de l'air extérieur comme
cancérogene certain pour ’lhomme.

D’aprés la derniere estimation publiée par Santé publique France, la pollution aux particules fines
PM2,5 est responsable de 48 000 déces par an.
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Il existe trois voies de contamination chez ’'Homme :
* Lavoie respiratoire : c’est la principale entrée pour les polluants de lair ;

* La voie digestive : les polluants présents dans l'air retombent dans I'eau, sur le sol ou les
végétaux et contaminent les produits que I'on ingere (ex. : pesticides, métaux lourds) ;

* La voie cutanée : elle reste marginale (ex. : éléments toxiques contenus dans certains
insecticides).

Les polluants atmosphériques ont des effets sur la santé en fonction de :

* Leur taille : ils pénetrent d’autant plus profondément dans I'appareil respiratoire et sanguin
gue leur diameétre est faible ;

* Leur composition chimique : ils peuvent contenir des produits toxiques (ex. : métaux)
* Ladoseinhalée;
* Lexposition spatiale et temporelle ;
* L'age, I'état de santé, le sexe, les habitudes des individus (ex. : tabagisme).
Les polluants atmosphériques ont des effets :

* Immédiats (aprés une exposition de courte durée) : manifestations cliniques, fonctionnelles
ou biologiques qui surviennent dans des délais rapides suite aux variations journalieres des
niveaux ambiants de pollution atmosphérique ;

» A long terme (aprés des expositions répétées ou continues tout au long de la vie) : les
polluants de l'air favorisent la poursuite et/ou lI'accroissement d’événements de santé,
induisent une surmortalité et une baisse de I'espérance de vie.

Les enjeux environnementaux et financiers

Les polluants atmosphériques ont des effets néfastes sur ’environnement : les batis (salissures par
les particules), les écosystémes et les cultures (nécroses foliaires par 'ozone par ex.). Leur colt est
évalué a plusieurs milliards d’euros.

Différentes études montrent que le colit non sanitaire de la pollution de l'air est significatif. En juillet
2015, une commission d’enquéte du Sénat a estimé a minima son co(t a 4 milliards d’euros par an.

Les enjeux réglementaires

Le plan national de réduction des polluants atmosphériques (PREPA) pour la période 2022-2025
regroupe dans un document unique les orientations de I’Etat en faveur de la qualité de I'air sur le
moyen et long terme dans de nombreux secteurs: industrie, transport, résidentiel, tertiaire,
agriculture, ...
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Engagements nationaux de réduction fixés pour la France
(annee de référence : 2005)

2020-2024 | 2025-2029 | A partir de 2030
S0, -55% -66% -T7%
NOx -50% -60% -69%
COVNM -43% -47% -52%
NH; -4% -8% -13%
PMz 5 -27% -42% -57%

Figure 21 : Objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques (a I'exclusion de
celles du CH4 dues a la fermentation entérique des ruminants d'élevage) pour les périodes 2020-2024, 2025-
2029 et a partir de 2030 (source : décret n°2017-949)

4.2. La pollution atmosphérique sur le territoire

Le détail des émissions de polluants atmosphériques a I'échelle de Mont-de-Marsan Agglomération
s'appuie sur les données de I’ATMO Nouvelle-Aquitaine produites pour I'année de référence 2018.

Conformément a la réglementation en vigueur et selon I'arrété du 4 ao(t 2016 relatif aux PCAET, les
émissions de polluants a prendre en compte sont les suivants : les NOx (les oxydes d’azote), PM10
et 2,5 (particules de diameétre inférieur a 10 micromeétres et inférieur a 2,5 micrometres, taille a
partir de laquelle une particule peut pénétrer dans les poumons), les COVNM (composés organiques
volatils non méthaniques), le SO, (dioxyde de soufre) ainsi que le NH3 (ammoniac).

Les émissions de polluants atmosphériques identifiées sur la Communauté d’agglomération sont
principalement issues du transport routier, du résidentiel et du secteur agricole. Chaque polluant a
un profil d’émissions différent, il peut étre émis par une source principale ou provenir de sources
multiples. A noter toutefois, que les valeurs maximales réglementaires n‘ont pas été dépassées sur
le territoire.

Les composés organiques volatils non méthaniques
Les composés organiques volatils non méthaniques sont issus de plusieurs secteurs et en majorité

des sources naturelles (foréts, prairies, jacheres...).

Une partie non négligeable des COVNM provient également des secteurs résidentiel-tertiaire
(utilisation de bois pour le chauffage) et industriel (utilisation de solvant et de peintures, production
alcools).

Plan Climat-Air-Energie Territorial Mont-de-Marsan Agglo — Version septembre 